DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
Apartado 9020192, San Juan, PR 00902-0192

LCDO. CESAR R. MIRANDA TEL. (787) 721-7700
SECRETARIO DE JUSTICIA FAX (787) 724-4770

A: SECRETARIOS DE  GOBIERNO, JEFES DE AGENCIAS E
INSTRUMENTALIDADES PUBLICAS, CORPORACIONES PUBLICAS Y ALCALDES
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

RE: ENMIENDA ALASNORMAS A SEGUIRPARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS
FINALES Y FIRMES PENDIENTES DE PAGO Y FUTURAS

En el dia de hoy 20 de noviembre de 2015, he aprobado la Carta Circular 2015-02 la cual incorpora
cambios en la forma en que habrin de presentarse para mi consideracién los planes de pago al
amparo de la Ley Nim. 66-2014. Para su rapida referencia a continuacion resumo el propdsito
principal de las enmiendas introducidas.

Se enmienda el Articulo 2 para disponer lo siguiente:

(2)  En aquellos casos en que una sentencia disponga el pago de salarios dejados de
devengar que solo incluya la cantidad correspondiente al salario bruto, la agencia,
departamento, instrumentalidad, corporacién piiblica o municipio obligado por
dicha sentencia certificard que cuenta con los fondos para satisfacer los pagos
dispuestos en el plan de la sentencia y de las cantidades correspondientes a las
aportaciones patronales aplicables. Corresponderd a la instrumentalidad en
cuestion (como patrono) el desembolso de dichas aportaciones patronales, de
acuerdo al plan de pago que se apruebe. La agencia deberd asegurarse de que
cumple con lo dispuesto en el Articulo 28 inciso (i) de la Ley Num., 66-2014 asi
como el inciso nueve de esta Carta Circular,

Se enmienda el articulo 5 para modificar los documentos que deben ser enviados junto con la
solicitud para aprobacion de los planes de pago por parte de las agencias y departamentos del ELA.
Ademds, se acompafia una Carta Modelo con el contenido que habran de tener las solicitudes. Los
documentos a ser entregados son los siguientes:

(@)
(b)

(¢)  Certificaciéon de fondos disponibles para realizar el primer pago del plan
propuesto y de que hara las gestiones para que las partidas correspondientes
a los pagos subsiguientes se incluyan prospectivamente, emitida por la
agencia, y/o departamento. Dicha certificacion deberd emitirse conforme a
la CARTA MODELO A que se aneja a la presente Carta Circular, En los



(d)

casos en que se trate de una sentencia correspondiente a salarios dejados de
devengar, la agencia certificard, de manera individual, que cuenta con los
fondos para el pago de las cantidades correspondientes a las aportaciones
patronales aplicables, La agencia deberd asegurarse de que cumple con lo
dispuesto en el Articulo 28 inciso (i) de la Ley Ntum. 66-2014 asi como el
inciso nueve de esta Carta Circular.

En los casos en que la agencia o departamento certifique que no cuenta con
fondos suficientes para comenzar a satisfacer el plan de pago propuesto para
el afio corriente, el Secretario remitird dicha certificacién a OGP para que
pase juicio sobre la misma. La OGP podra entonces, si asi lo determinare,
reiterar lo certificado o certificar que a base de la informacién que posee,
la agencia cuenta con los fondos para satisfacer el primer pago dispuesto en
el plan de pago sugerido por la agencia, si alguno, o para un pago por una
cantidad menor. El Secretario no aprobard los planes de pago que no
cumplan con este requisito.

De igual forma, he modificado los requisitos documentarios a ser presentados por las
corporaciones y municipios contenidos en el articulo 6 de la Carta Circular para disponer que sean

los siguientes;

(@) ...

® ...

(¢) Certificacion de fondos disponibles para realizar el primer pago del
plan propuesto y de que hard las gestiones para que las partidas
correspondientes a los pagos subsiguientes se incluyan
prospectivamente, emitida por la Junta de Gobierno o cuerpo rector
de la corporacion publica que se trate, por el Alcalde o la Asamblea
Municipal segin sea requerido por la Ley Nam, 81-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto de 19917, segiin sea el caso,

(d) En los casos en que la corporacién o municipio certifique que no
cuenta con fondos suficientes para comenzar a satisfacer el plan de
pago en el afio corriente, deberd incluirse una certificacién de que hard
las gestiones para que la partida correspondiente a dicho pago se
incluya en el presupuesto del afio fiscal siguiente. EI Secretario no
aprobard los planes de pago que no cumplan con este requisito.

Anej amos con la presente la Carta Circular aprobada.

Cdrdialmente/

iR

Cesar R. eranda

/ Anejos




Estado Libre Asociado de Puerto Rico
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
Apartado 9020192, San Juan, PR 00902-0192

LCDO. CESAR R, MIRANDA TEL, (787) 7217700
SECRETARIQ DE JUSTICIA FAX (787) 724-4770

CARTA CIRCULAR NUM. 2015-02

SECRETARIOS DE GOBIERNO, JEFES DE AGENCIAS E INSTRUMENTALIDADES
PUBLICAS, CORPORACIONES PUBLICAS Y ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

NORMAS A SEGUIR PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS FINALES Y FIRMES
PENDIENTES DE PAGO Y FUTURAS

L BASE LEGAL

La presente Carta Circular se promulga conforme al Articulo 3 de la Ley Nim. 205-2004, segiin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Justicia” (“Ley Num. 205-
2004”), el cual dispone que el Secretario de Justicia es ¢l Jefe del Departamento de Justicia vy,
como tal, principal funcionario de ley y orden del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
encargado de promover el cumplimiento y ejecucion de la ley, conforme disponen las Secciones
5y 6 del Articulo TV de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 3 L.P.R.A.

§ 292,

Asimismo, esta Carta Circular se promulga a tenor con los Articulos 4, 8 y 18 de la Ley
Nam. 205-2004, 3 L.P.R.A. §§ 292a, 292¢ y 2920, los cuales facultan al Secretario de Justicia a,
entre ofras cosas, representar legalmente al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, adoptar
aquellas reglas que estime necesarias para ejercer sus deberes y determinar aquellos asuntos que
comprendan consideraciones de politica publica desde el punto de vista legal.

Por otro lado, esta Carta Circular se adopta en virtud del Articulo 28 de la Ley Nam. 66-2014
conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” (*Ley Nim. 66-2014”), el cual establece las disposiciones sobre
los planes de pago de las sentencias finales y firmes en aquellos casos donde las agencias,
instrumentalidades, corporaciones piliblicas, los municipios o el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, estén en Ja obligacién de efectuar un desembolso de fondos con cargo al Fondo
General, al fondo de la corporacion piblica que se trate o con cargo al presupuesto municipal,
seglin fuera el caso, y no exista un plan de pago previamente acordado por escrito y aprobado por
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el Tribunal. El Articulo 28 dispone, ademas, que el Secretario de Justicia evaluard el plan de
pago aplicable conforme a la cuantia de la sentencia.

II. PROPOSITO

Esta Carta Circular tiene el propdsito de disponer las normas que regirdn el establecimiento de
los planes de pago que deben seguir las agencias, departamentos, instrumentalidades,
corporaciones publicas y municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en aquellos casos
que tengan sentencias finales y firmes pendientes de pago a la fecha de la aprobacion de la Ley
Num. 66-2014, con excepcion de las relacionadas con expropiaciones. Asi también, estas
normas aplicardn a las sentencias finales y firmes que se emitan durante el transcurso de la
vigencia de la Ley Num. 66-2014 y en las que las agencias, instrumentalidades, corporaciones
publicas, los municipios o el Estado Libre Asociado de Puerto Rico estén en la obligacion de
efectuar un desembolso de fondos con cargo al Fondo General, el fondo de la corporacion
publica que se trate, o con cargo al presupuesto municipal, segin fuera el caso,
independientemente de la naturaleza del fallo o si se tratare de una transaccién administrativa,
extrajudicial o judicial. Estas normas aplicardn cuando no exista un plan de pagos acordado por
escrito y aprobado por el Tribunal previo a la fecha de [a aprobacién de la Ley Ntm. 66-2014.

HI.  DISPOSICIONES

El Articulo 28 de la Ley Num. 66-2014 dispone como politica puiblica evitar los pagos de sumas
globales de sentencias que puedan afectar la estabilidad fiscal y operacional del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, incluyendo a las corporaciones publicas y los municipios. Dicho
Articulo aplicard a todo desembolso de fondos con cargo al Fondo General, el fondo de la
corporacién puiblica o con cargo al presupuesto municipal, seglin sea el caso. El Articulo 28
aplica a sentencias finales y firmes que no hayan sido satisfechas ni tengan planes de pago
acordados por eserito y aprobados por un Tribunal previo a la aprobacién de la Ley, asf como a
sentencias que se emitan durante la vigencia de la Ley Num. 66-2014., Asimismo, las
disposiciones del Articulo 28 aplican a transacciones judiciales, extrajudiciales o administrativas
en proceso. De esta manera las cantidades que tenga que satisfacer el Estado, sus
instrumentalidades, municipios y corporaciones piblicas, se hardn mediante un plan de pago
independientemente del proceso o naturaleza del fallo. La evaluacién de los planes de pagos
conforme el Articulo 28 de la Ley Ntm. 66-2014, se hard segin las siguientes gufas:

(1)  En aquellos casos donde las agencias, departamentos, instrumentalidades,
corporaciones publicas, los municipios o el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(en adelante, “instrumentalidades”), estén en la obligacion de efectuar un
desembolso de fondos con cargo al Fondo General —incluidos los asignados
mediante presupuesto—, al fondo de la corporacién pdblica que se trate o con
cargo al presupuesto municipal, segin fuera el caso, y no exista un plan de pago
previamente acordado por escrito y aprobado por el Tribunal, éstas deberan
establecer un plan de pago conforme a los siguientes términos:

(a) Cuando la cantidad adeudada fuere igual o menor a cien mil doélares
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(b)

©

(d)

(©

®

(8100,000.00), el Estado, corporacién publica o municipio podra satisfacer
la deuda mediante un plan de pago que comprenderd entre uno (1) a tres
(3) afios desde que la obligacién de pago advenga final y firme.

Cuando la cantidad adeudada fuere mayor a cien mil doblares
($100,000.00), pero menor a un millon de délares ($1,000,000.00), el
Estado, corporacién piblica o municipio podrd satisfacer la deuda
mediante un plan de pago que comprenderd entre tres (3) afios y un (1) dia
a cuatro (4) afios desde que la obligacién de pago advenga final y firme.

Si la cantidad adeudada fuere igual o mayor a un millon de ddlares
($1,000,000.00), pero igwal o menor a siete millones de dolares
($7,000,000.00), el Estado, corporacién publica o municipio podrd
satisfacer la deuda mediante un plan de pago que comprenderd entre
cuatro (4) afios y un (1) dia a siete (7) afios desde que la obligacién de
pago advenga final y firme.

Si la cantidad adeudada fuere mayor de siete millones de dolares
($7,000,000.00), pero menor a veinte =millones de dolares
($20,000,000.00), el Estado, corporacién publica o municipio satisfard la
deuda solamente mediante un plan de pago que comprenders entre siete
(7) afios y un (1) dia a diez (10) afios desde que la obligacién de pago
advenga final y firme.

Si la sentencia adeudada fuere igual o mayor de veinte millones de do6lares
($20,000,000.00), el Estado, corporacién piblica o municipio satisfara la
deuda solamente mediante un plan de pago que se fijara como parte del
proceso presupuestario siguiente a la fecha en que la obligacién de pago
advenga final y firme, tomando en consideracion la situacién fiscal.
Dicho plan de pago nunca excederd la cantidad anual de tres millones de
délares ($3,000,000.00).

Cuando la cuantia a pagar esté incluida en alguno de los anteriores
subincisos (a) al (c), la agencia, departamento, instrumentalidad,
corporacién publica o municipio tendrd discrecién de satisfacer la deuda
mediante un solo pago o establecer un plan de pago con un término de
afios menor al dispuesto, tomado en consideracién lo siguiente: (i) la
suficiencia de fondos de la instrumentalidad y su salud fiscal, (ii) que la
instrumentalidad certifique que cuenta con los fondos necesarios para esos
fines y (ill) que la instrumentalidad determine como mecanismo de
politica publica que satisfacer la deuda en un término menor al dispuesto
es en el mejor interés del Estado, la agencia, departamento,
instrumentalidad, corporacion publica o municipio. Cuando la
instrumentalidad ejerza el grado de discrecion antes mencionado, deberd
justificar ante el Secretario de Justicia la conveniencia del tipo de pago
escogido y el cumplimiento con los tres (3) requisitos aqui dispuestos.
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Las disposiciones del Articulo 28 de la Ley Num. 66-2014 y los pardmetros
establecidos en esta Carta Circular no aplican a érdenes de imposicién de costas,
honorarios o sanciones, conforme dispuesto por las Reglas 34, 37, 40.4, 44 de las
de Procedimiento Civil.

En aquellos casos en que una sentencia disponga el pago de salarios dejados de
devengar que solo incluya la cantidad correspondiente al salario bruto, la agencia,
departamento, instrumentalidad, corporacién publica o municipio obligado por
dicha sentencia certificard que cuenta con los fondos para satisfacer los pagos
dispuestos en el plan de la sentencia y de las cantidades correspondientes a las
aportaciones patronales aplicables. Corresponderd a la instrumentalidad en
cuestién (como patrono) el desembolso de dichas aportaciones patronales, de
acuerdo al plan de pago que se apruebe. La agencia deberd asegurarse de que
cumple con lo dispuesto en el Articulo 28 inciso (i) de la Ley Nuim. 66-2014 asi
como el inciso nueve de esta Carta Circular.

En aquellos casos en que las instrumentalidades tengan la intencién de transar una
reclamacién judicial, extrajudicial o administrativa, estableceran en el acuerdo de
transaccion un plan de pago conforme a los pardmetros dispuestos en esta Carta
Circular, El acuerdo debera contener una disposicion a los efectos de que dicho
plan estard sujeto a evaluacion y aprobacién por el Secretario de Justicia. Las
instrumentalidades enviaran al Departamento de Justicia los documentos
aplicables descritos en los incisos 5y 6 de la parte III de esta Carta Circular. Las
instrumentalidades representadas por el Secretario de Justicia tramitardn todo
acuerdo transaccional conforme a las disposiciones de la Orden Administrativa
que disponga los procedimientos del Comité de Transacciones del Departamento

de Justicia.

Las agencias y departamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que no
son representadas por el Secretario de Justicia, incluyendo las que ostentan otra
representacion por virtud de dispensa, remitirdn al Secretario de Justicia su
solicitud para evaluacién del plan de pago aplicable en un plazo de diez (10) dias
a computarse desde que la sentencia o resolucién haya advenido final y firme.
Dicha solicitud debera venir acompafiada de los siguientes documentos:

(a)  Sentencia o Resolucion final y firme.

(b)  Plan de pago sugerido con especificidad de la cuantia y plazos de pago a
ser efectuados de conformidad con los incisos (a) al (¢) del Articulo 28 de
la Ley Nim. 66-2014 y las disposiciones de la presente Carta Circular,

(¢)  Certificacién de fondos disponibles para realizar el primer pago del plan
propuesto y de que hard las gestiones para que las partidas
correspondientes a los pagos subsiguientes se incluyan prospectivamente,
emitida por la agencia, y/o departamento. Dicha certificacién deberd
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emitirse conforme a la CARTA MODELO 4 que se aneja a la presente
Carta Circular. En los casos en que se trate de una sentencia
correspondiente a salarios dejados de devengar, la agencia certificard, de
manera individual, que cuenta con los fondos para el pago de las
cantidades correspondientes a las aportaciones patronales aplicables. La
agencia debera asegurarse de que cumple con lo dispuesto en el Articulo
28 inciso (i) de la Ley Niim. 66-2014 asi como el inciso nueve de esta
Carta Circular.

En los casos en que la agencia o departamento certifique que no cuenta
con fondos suficientes para comenzar a satisfacer el plan de pago
propuesto para el afio corriente, el Secretario remitird dicha certificacion a
OGP para que pase juicio sobre la misma. La OGP podrd entonces, si asf
lo determinare, reiterar lo certificado o certificar que a base de la
informacién que posee, la agencia cuenta con los fondos para satisfacer el
primer pago dispuesto en el plan de pago sugerido por la agencia, si
alguno, o para un pago por una cantidad menor. El Secretario no aprobara
los planes de pago que no cumplan con este requisito.

La solicitud junto con los documentos antes mencionados debera remitirse
a la mano, mediante mensajero, via fax, correo electrénico o correo
regular a la siguiente direccion:

Secretario de Justicia

Secretarfa Auxiliar de Asuntos de lo Civil
Departamento de Justicia

Apartado 9020192

San Juan, Puerto Rico 00902-0192

Fax: 787-722-4440

Correo electronico: plandepagoley6o@justicia.pr.gov.

Las corporaciones publicas y los municipios remitirdn al Secretario su solicitud
para evaluacién del plan de pago aplicable en un plazo de diez (10) dfas a
computarse desde que la sentencia o resolucién haya advenido final y firme.
Dicha solicitud debera venir acompafiada de los siguientes documentos:

(8)
(b)

©

Sentencia o Resolucion final y firme.

Plan de pago sugerido con especificidad de la cuantfa y plazos de pago a
ser efectuados de conformidad con los incisos (a) al (e) del Articulo 28 de
la Ley Num. 66-2014 y las disposiciones de esta Carta Circular.

Certificacidon de fondos disponibles para realizar el primer pago del plan
propuesto y de que hard las gestiones para que las partidas
correspondientes a los pagos subsiguientes se incluyan prospectivamente,
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emitida por la Junta de Gobierno o cuerpo rector de la corporacién publica
que se trate, por el Alcalde o la Asamblea Municipal seglin sea requerido
por la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto de 19917,
segun sea el caso.

(d)  Enlos casos en que la corporacién o municipio certifique que no cuenta
con fondos suficientes para comenzar a satisfacer el plan de pago en el afio
corriente, debera incluirse una certificacién de que hara las gestiones para
que la partida correspondiente a dicho pago se incluya en el presupuesto
del afio fiscal siguiente. El Secretario no aprobard los planes de pago que
no cumplan con este requisito,

(¢)  Lasolicitud junto con los documentos antes mencionados deberd remitirse
a la mano, mediante mensajero, via fax, correo electrénico o correo
regular a la siguiente direccion:

Secretaria Auxiliar de Asesoramiento
Departamento de Justicia

Apartado 9020192

San Juan, Puerto Rico 00902-0192

Fax: 787-722-3977

Correo electronico:
plandepagoley66muncorp@justicia.pr.gov.

Las instrumentalidades que sean representadas por el Secretario de Justicia
tramitardn, por conducto de su representante legal en el Departamento, los planes
de pago correspondientes a sentencias dictadas en las que no exista un plan de
pago previamente acordado por escrito y aprobado por el Tribunal. Estas seguiran
el tramite dispuesto en la Orden Administrativa que disponga los procedimientos
del Comité de Transacciones del Departamento de Justicia.

En el caso de agencias y departamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
que no son representadas por el Secretario de Justicia por autorizacién (dispensa),
no podrdn entrar en acuerdos transaccionales de ninguna indole sin que éstos sean
evaluados por la Secretaria Auxiliar de lo Civil y aprobados por el Secretario.
Estas instrumentalidades seguirdn el tramite dispuesto en la Orden Administrativa
que disponga los procedimientos del Comité de Transacciones del Departamento

de Justicia.

Las instrumentalidades deberan asegurarse de requerir al acreedor los documentos
que atesten la inexistencia de deudas, segtin ordenado por el Articulo 28, inciso (i)
de la Ley Num. 66-2014, antes de emitir cualquier pago. Asimismo, deberan
cumplir con las retenciones exigidas por el Articulo mencionado, en cuanto a
acreedores con deudas con el Departamento de Hacienda, el Centro de
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Recaudaciones de Ingresos Municipales y la Administracién para el Sustento de
Menores y remitirlas a la entidad correspondiente.

(10) Las solicitudes de aprobacion que no cumplan con los requisitos de
documentacién antes mencionados no seran evaluadas por el Secretario y seran
devueltas a la entidad mediante notificaci6n a esos efectos.

(11)  En los casos que se ventilan ante la “Comisién para Resolver Controversias sobre
Pagos y Deudas entre Agencias Gubernamentales”, Ley Num. 80 de 3 de junio de
1980, segin enmendada por la Ley Num. 61-2006, 1a resolucién emitida por la
Comisién constituird la aprobacion del Secretario de Justicia en cuanto al plan de

pago aplicable.

IV.  APLICABILIDAD

Esta Carta Circular aplica a todas las agencias, departamentos, instrumentalidades, corporaciones
publicas y municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

V. DEROGACION

Esta Carta Circular enmienda la Carta Circular 2015-01 de 28 de enero de 2015. Se deroga
cualquier ofra carta circular, orden administrativa, memorando, comunicacién escrita o
instruccién anterior en todo cuanto sea incompatible con lo dispuesto en la presente Carta

Circular.
VI. VIGENCIA

La presente Carta Circular tendrd vigencia inmediata.

/§£n Juan, Puerto Rico, hoy 2 £ de %2 aptdnde 2015.

/""-/ César R. eranda
Secretario

e




CARTA MODELO A

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

De conformidad con las disposiciones de la Ley Ntim. 66-2014 y la Carta Circular 2015-01, se
temite a su consideracion la solicitud para aprobacién del Plan de Pago correspondiente al caso
(NOMBRE Y NUMERQ DE CASQ). A continuacién le incluyo la informacién relacionada al

plan de pago:

Tipo de Sentencia: (FINAL Y FIRME O POR TRANSACCION)
Fecha en que Sentencia Advine Final v Firme:

Cuantia Adeudada:
A quién Corresponde Efectuar el Pago: (Fondos Agencia o Ley 104)

Plan de pago propuesto y plazos (afios y cuantia):

CERTIFICAMOS que (NOMBRE DE LA AGENCIA O DEPARTAMENTOQ) cuenta con
los fondos disponibles para realizar el primer pago del plan propuesto y que haremos las gestiones
para solicitar que las partidas correspondientes a los pagos subsiguientes se incluyan
prospectivamente en los presupuestos que correspondan. Una vez aprobado el Plan de Pago nos
comprometemos que a la hora de emitir los pagos correspondientes requerir los documentos que
atesten la inexistencia de deuda, segiin ordenado por ¢l Articulo 28, inciso (i) de la Ley 66-2014.
Asimismo, daremos cumplimiento con las retenciones exigidas por el Articulo mencionado, en
cuanto a acreedores con deudas con el Departamento de Hacienda, el Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales y la Administracién para el Sustento de Menores.

(FIRMA DEL JEFE DE AGENCIA O SU REPRESENTANTE AUTORIZADO)



